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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE MISIONES

Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal
de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley N2 24.464, asi como
del Decreto N° 2483/93, resumen la evolucidn del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y
de los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales,
lineas de accidn, produccién fisica, aspectos sociales, estados financieros y contables y la
evaluacién de las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos
Ejecutores. Para cumplimentar esta tarea, se aplica una metodologia elaborada por el Equipo
Profesional Auditor interdisciplinario, y destinado a las diferentes dreas a auditar. En esta
metodologia, se prevé la recoleccidén de informacion en los citados organismos a través de un
conjunto de Planillas que en todos los casos serdn completadas con evidencias respaldatorias.

Aclarado esto es necesario mencionar que debido al contexto de publico conocimiento de
pandemia, al no poder realizarse esta auditoria de manera presencial, este informe fue
elaborado por los profesionales de la Subsecretaria de Politicas de Vivienda e Infraestructura,
de la Secretaria de Habitat del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, en forma remota.
El mismo se limita a hacer una evaluacion a partir de la informacién enviada por dicho
organismo provincial, las cuales se adjunta en anexo como informacion respaldatoria.

Por tal motivo las conclusiones a las que se arriban serdn ratificadas o rectificadas ad
referéndum de futuras visitas a los organismos ejecutores una vez levantadas las restricciones
sanitarias provocadas por la COVID-19.

Dicho esto, los puntos 1, 2, y 3, del presente informe y sus conclusiones fueron elaborados por
la Arquitecta Estela Princic, el punto 4 y sus conclusiones por la Licenciada Mercedes Mur, el
punto 5 y sus conclusiones por el Contador Alberto Brecelj, y el punto 6 y sus conclusiones por
el Arquitecto Federico Pomares.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones



Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

Presidencia de la Nacion

&

1. SITUACION INSTITUCIONAL

1.1. Marco Normativo del Organismo

Durante el ejercicio 2019, el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de la Provincia de
Misiones —I.PRO.D.HA.-, prosiguié su accionar como Organismo autdrquico de la
Administracién Provincial de acuerdo a las atribuciones, funciones y facultades que le fueran
conferidas mediante la Ley I- N2 27 (antes Ley Provincial N2 943/78) de fecha 17/02/79, de su
creacién y normas complementarias. Esta Jurisdiccion adhirié a la Ley Nacional N2 24.464/ 95
del “Sistema Federal de la Vivienda” mediante la Ley Provincial N2 3.255 de fecha 30/11/95, en
conformidad con lo dispuesto por el Art. 13° de dicho cuerpo legal.

Por otra parte, la Ley N2 3.637/99 de Ministerios y de Creacion de las Secretarias de Estado
determind la vinculacién del Ejecutivo Provincial con la Secretaria de Estado de Hacienda,
Finanzas, Obras y Servicios Publicos de quien depende jerdrquicamente la Subsecretaria de
Obras y Servicios Publicos y de ésta, el I.PRO.D.HA.

1.2. Autoridades del organismo alafecha del Informe.

En el siguiente cuadro se indica el cargo y las autoridades del Directorio del I.PRO.D.HA. al
31/12/2019.

CARGO FUNCIONARIO DESIGNACION
Presidencia ING. SANTIAGO E. ROSS Decreto N2 37 del 11/12/03
Vicepresidencia [SR. PETERSEN JORGE RUBEN Decreto N2 158 del 19/12/19
Vocal 1° SR. OSCAR BRIZUELA Decreto N2 84 del 20/12/07
Vocal 2° SRA. ELSA IRENE GARAYO Decreto N2 2384 del 14/12/05
Vocal 3¢ SR. HECTOR RUBEN RODRIGUEZ  pecreto Ne 288 del 30/12/19
Vocal 4¢ SRA. VIOLETA LUCILA PRATTES Decreto N2 2130 del 09/12/09
Vocal 5° SRA. MARIA GLORIA DELGADO Decreto N2 2129 del 09/12/09
Vocal 6° SR. JORGE OSCAR GANDULLA Decreto N2 06 del 12/12/11
Vocal 7° SR. JOAQUIN ALBERTO OLIVERA Decreto N2 11 del 04/01/2018
Vocal 8¢ SR. HORACIO HUMBERTO BLODEK Decreto N2 65 del 10/12/2015
Vocal 9° SR. ONETTO MIGUEL BENITO Decreto N2 64 del 10/12/15
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Asimismo, se consignan a continuacién las dreas sustantivas y funcionarios jerarquicos del
I.PRO.D.HA., que dependen en forma directa de Presidencia del Organismo, en virtud de la dltima
modificacion de la Estructura, aprobada por Decreto Provincial N2 1654 de fecha 30/09/2019.

PRESIDENCIA

DEPARTAMENTO SECRETARIA DE
PRESIDENCIA

Sra. Blanca Nélida Hermosilla

DIRECCION DE AUDITORIA GRAL.

Sra. Carmen Isabel Ramirez

DIRECCION DE VIVIENDAS RURALES

Ing. Roberto Amilcar Filippa

GERENCIA de COORDINACION

C.P.N.MARIA SOLEDAD RICATTI

DPTO. PRENSA y COMUNICACION
INSTITUCIONAL

Sra. Natalia Bonetti

DPTO. RELACIONES PUBLICAS y

Sra. Norma Nazadek

COORDINACION

CEREMONIAL
SECRETARIA de DIRECTORIO Sr. Diego Carlos G. Sotelo
SECRETARIA GERENCIA de Sra. Julia Sandra E. Sheridan Laszlo

DIRECCION GESTION DE RECUPERO

Lic. Sr. Fabian Rhiner

DIRECCION DE ADMINISTRACION

C.P.N. Héctor Spaciuk

DIRECCION DE INFORMATICA

Ing. Sergio R. Blohsel

DIRECCION DE TESORERIA

C.P.N. Maria Carolina Zubrzycki

DIRECCION NOTARIAL

Escribano Angel M. Castro

DIRECCION DE PATRIMONIO

Sr. Félix D. Caballero

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Lic. lara Inés Wisner

DIRECCION DE DESPACHO GENERAL

Prof. Alicia E. Ferreyra

GERENCIA de OBRAS

ING. JOSE LUIS MORERO

DIRECCION GESTION FINANCIERA DE PROGRAMAS

C.P.N. Juan Flash

DIRECCION CERTIFICACION Y REDETERMINACION DE
PRECIOS DE OBRA

Ing. Maria del Carmen Nordmann

CONSTRUCCIONES Arg. Carmen Haydee Penayo
DPTO. SISTEMA DE INFORMACION GEO- Ing. Carlos Alonso
REFERENCIADA

DPTO. CONCESIONES DE OBRAS

s/d

SECTRETARIA GERENCIA DE OBRAS

Sra. Estela M. Alvez

GERENCIA de PLANIFICACION

ARQ. MANUEL ARCADIO MEAURIO

SECRETARIA DE GERENCIA DE PLANIFICACION

Sra. Marcela Goires

DIRECCCION DE PROGRAMAS HABITACIONALES

Ing. Jorge Epelbaum

DIRECCCION DE PROGRAMAS ESPECIALES

Ing. Juan Carlos Pereira

GERENCIA de SOCIAL

LIC. MARIA SILVIA JOULIA

SECRETARIA DE GERENCIA SOCIAL

Sra. Liliana Vera
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DIRECCCION DE ADJUDICACIONES Sra. Angela C. Lakomski
DIRECCCION DE TRABAJO DE CAMPO Sra. Silvia E. Lex
DIRECCCION DE EMERGENCIA SOCIAL Lic. Lucia R. Bauman
DIRECCCION DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD Sra. Josefina A. Rey
GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS DR. VICTORIA SCHNEIDER
SECRETARIA DE GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS Sra. Miriam M. Medina
DIRECCCION JURIDICO ADMINISTRATIVA Dra. Claudia Elizabeth Rodriguez
DIRECCCION TRAMITACION DE JUICIOS Dra. Maria Florencia Saucedo

Produciéndose los siguientes cambios:

e PETERSEN Y RODRIGUEZ (ONETTO)

Se procede designar al Sr. PETERSEN, JORGE RUBEN como Vicepresidente seglin Decreto N2
158 de 19/12/2019, al Ing. RODRIGUEZ ,HECTOR RUBEN como 3¢ Vocal segtin Decreto N2 288
del 30/12/2019 y al Sr. ONETTO MIGUEL BENITO como 92 Vocal seglin Decreto N2 64 del
10/12/15, credndose la novena vocalia.

Se adjunta Documentacién Respaldatoria de los cambios producidos.

1.3. Planta de Personal

Al 31/12/19, la dotacidn del personal del IPRODHA, se encontraba integrada por 332 agentes,
los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

. Planta Permanente: 272

. Licencia sin goce de haberes: 6
. Retiro Voluntario: 10

. Planta Temporaria: 43

. Retenidas: 1

De la nédmina total del Organismo pertenecen al Personal Superior del Directorio 10 agentes,
corresponde a profesionales 110, técnicos 20 agentes, a personal administrativo 174 y de
mantenimiento y servicios 0 agentes. El detalle de la Planta de Personal asi como la
distribucién de cargos por dependencia, se especifica en Planilla N2 1, adjunta como Anexo al
presente informe. Se adjunta Documentacién Respaldatoria.

Ademas, el Instituto cuenta con Convenios Marco celebrados de acuerdo a la Ley Nacional N2
26.427 con las siguientes Universidades, especificando facultades y carreras, y cantidad de
alumnos al 31/12/2019.-

Habiéndose producido las siguientes novedades durante el periodo 2019:

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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Planta Permanente:

¢ Incorporaciones: 2 (Dos) Bareiro Blanca Celeste, Torales Ninfa.

¢ Pase a Planta (antes contratados): 8 (ocho) Spelzini Gustavo, Cano Fernando,
Acosta Héctor, Brizuela Gaston, Zarate Graciela, Fleitas Maria del Carmen, Sosa
Ramadn, Zapata Lorena.

e Baja por Jubilacién: 5 (Mathot Oscar, Galarza Olga, Duarte Nilda, Miranda
Sanabria Julio, Diaz Lidia)

e Baja por Fallecimiento: Bonorino José Osvaldo y Caceres Segundo.

Retiro Voluntario:
* 2 agentes se acogieron a la Jubilacién Ordinaria: Dib Gattas, Gudifio Teresa.
* Baja por Fallecimiento: Sobrado Daniel.

Planta Temporaria
e Incorporaciones: Cardozo Marlene, Caceres Maria Belén.
¢ Recision de Contrato: Osorio Matias Daniel

Ademas, el Instituto cuenta con Convenios Marco celebrados de acuerdo a la Ley Nacional N2
26.427 con las siguientes Universidades, especificando facultades y carreras, y cantidad de
alumnos al31/12/2019.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES: 60 Alumnos
e Facultad de Ciencias Econdmicas: Licenciatura en Administracion de Empresas,
Contador Publico, Técnico —Universitario Administrativo Contable, Secretariado
Administrativo.
e Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales: Licenciatura en Trabajo Social.

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA FE: 11 Alumnos
e Facultad de Abogacia
e Facultad de Arquitectura

UNIVERSIDAD GASTON DACHARY= 14 Alumnos
e Ingenieria en Informatica, Abogacia, Licenciatura en Sistemas de Informacion,
Licenciatura en Turismo, Contador Publico.

UNIVERSIDAD DE LA CUENCA DEL PLATA= 13 Alumnos
e Licenciatura en Psicologia, Abogacia, Disefio Grafico.

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES HERNANDO ARIAS DE SAAVEDRA= 1 Alumno
e Administracion de Recursos Humanos.

INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE CONTINUA “ESCUELA NORMAL SUPERIOR ESTADOS
UNIDOS DEL BRASIL”= 2 Alumnos
° Formacion Docente

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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2. LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS
2.1. Operatorias FO.NA.VI. durante el Ejercicio 2019.

Durante el ejercicio 2019, el I.PRO.D.HA. continud con el desarrollo de las Lineas de Accidn
vigentes en el Ejercicio anterior, las cuales han sido consignadas detalladamente en el Informe
respectivo.

Por otra parte, como en anteriores Auditorias, el Area Técnica de Estadistica y Produccidn
perteneciente al Equipo Auditor FO.NA.VI. no se ha contado con la informacidn respectiva de
los siguientes programas: “Viviendas Solidarias para Productores Rurales” por Convenios con
Unidad Ejecutora Provincial - Resoluciéon N° 94/08” y el de “Viviendas para Productores
Rurales — Convenio I.PRO.D.HA. — MUNICIPIO”, segun Decretos del Poder Ejecutivo Provincial
N° 724 y 2136. Rurales Resolucion N° 94/08. Se sefiala que, en el Ejercicio 2018, la informacion
y datos de los mencionados programas fueron solicitados antes, durante y a posteriori de la
visita del Equipo de Auditoria, a la Lic. Lucia Baumann, Ing. Jorge Mena y Sra. Wilma Loch
guedando comprometidos y responsables de aportar informacidn y datos de los mencionados
programas, sin embargo, no se obtuvo respuesta alguna.

El detalle de las Operatorias encaradas por el I.PRO.D.HA. durante 2019 es la siguiente:

e Viviendas con Municipios para Tareferos - Cambio de Techos. Viviendas Misioneras Tipo IV.

e Soluciones Habitacionales. Plan Techo con Municipios -Cambio de Techos-. — Resolucion N°
41/04y 373/05.

e Soluciones Habitacionales. Plan Techo con Empresas -Cambio de Techos-. — Resolucion N°
41/04y 373/05.

e Demanda Gral. Resolucidn I.PRO.D.HA. N° 56, - Prototipo D/05 y MD/05, reemplaza al
prototipo de la Resolucion N° 17-.

e Viviendas Progresivas. 1.PRO.D.HA. Prototipo V.P.l. Urbanas y Rurales por Convenios con
Municipios. Resolucion N° 71/06.

e Programa Provincial de Construccion de Viviendas 2006. P.P.C.V. Resoluciones N° 56, 57 y 62.
Resol. Directorio 4383/08.

e Créditos Individuales para Vivienda Unica y permanente en Lote Propio, Urbanas o Rurales.
Resolucion 92/07 y modificatoria 708. Reemplaza a la Res. 19/06.

e Viviendas para Pobladores Aborigenes y Rurales, segun Decretos del Poder Ejecutivo
Provincial N° 724 y 2136.

e Viviendas para Productores Rurales — Convenio I.PRO.D.HA. — MUNICIPIOS. Esta Operatoria
ha reemplazado a la Operatoria “Viviendas Solidarias para Productores Rurales por Convenios
con Unidad Ejecutora Provincial. Resolucion N° 94/08.”

e Obras de Infraestructura, Nexo y Obras Complementarias.

e Equipamiento.

2.2, Linea de Accidn orientada a discapacidad. Cumplimiento de la normativa.

La Jurisdiccion cumplimenta la Ley Provincial N2 2.707 promulgada con fecha 28/10/89, la que
en su Art. N2 20 modificado por Ley N° 3902/02- indica “En los Planes Habitacionales en los
gue intervenga cualquiera de los Organismos del Estado Provincial, su ejecucion, promocion,
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financiamiento a través de fondos provinciales, nacionales y planes de ahorro que se
implementen, se prevera la reserva de un porcentaje como minimo del 5% de las viviendas
especialmente destinadas a personas con discapacidad en todo el territorio de la Provincia. En
caso de discapacidad profunda, la vivienda sera otorgada a la persona que lo tenga a su cargo y
cuidado en los términos que fije la reglamentacién”.

La Reglamentacién de esta Ley N° 2707 se realizé mediante el dictado del Decreto N° 1732 de
fecha 07 de Octubre de 1997, el cual en su Art. N2 11 inc. 2 establece: “El Instituto Provincial
de Desarrollo Habitacional determinara las condiciones de construccidn de las viviendas
destinadas a personas con discapacidad en virtud de cada tipo de Discapacidad, y en forma
genérica para todas las viviendas en las que intervenga algun érgano del Estado Provincial en
su construccién o financiacién”.

Por otra parte y en consonancia con el tema el Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de
Posadas sancioné la Ordenanza N° 865 de fecha 15 de Agosto de 2002 donde se incorpora al
Cédigo de Edificacidon de la Ciudad de Posadas un sistema de Normas de proteccién para las
personas disminuidas en su capacidad circulatoria, estableciendo ademas que en todo
conjunto habitacional de interés social se dispondrd que un minimo del 2% del total de las
unidades sea destinado a viviendas que puedan ser habitadas por discapacitados que utilicen
silla de ruedas, o impedimentos que dificulten su desplazamiento, siendo la cantidad minima 1
vivienda por cada 10 unidades, preferentemente en planta baja. A tales efectos se preveran
accesos, medios de circulacién e instalaciones adecuadas, segun las especificaciones
establecidas en las Normas que por este acto se dictan.

En los conjuntos de viviendas correspondientes a |la primera etapa del Programa Federal de
Construccion de Viviendas, en la Ciudad de Posadas, se ha previsto que un 2% de las unidades
se destinen a este tipo de demanda, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza municipal N°
865702. Para la localidad de Garupa este porcentaje se vio reducido al 1% de las viviendas
construidas.

Para el resto de las localidades de la Provincia no se ha establecido un porcentaje, sino que las
unidades se ejecutan segun la demanda existente.

Asimismo, para los conjuntos a ejecutarse dentro de la segunda etapa de este Programa se ha
determinado en los Pliegos el 5% como el porcentaje de viviendas destinadas a la atencién de
esta demanda, de acuerdo a lo establecido por la Nacién, con un minimo de 1 vivienda por
proyecto.

Todos los prototipos de las viviendas elaborados por el .PRO.D.HA,, en virtud de la Ordenanza
Municipal como del cumplimiento de la normativa vigente, contemplan disefios ajustados a
personas con discapacitados motrices, tanto para vivienda de 2 como para 3 dormitorios.

En este sentido, y haciendo lugar a lo dispuesto, el Directorio del I.PRO.D.HA., por Resolucién
Reglamentaria N° 082/07 del 12 de febrero de 2007 resuelve, en el Art. 1°:

“Establecer que por la Direccion de Promocién Socioecondémica y la Unidad de Gestidon de
Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir’ se dispondrd de un cupo preferente del 5% para
personas discapacitadas o grupos familiares que acrediten convivir con una persona
discapacitada, en cada uno de los planes que se ejecuten con fondos FO.NA.VI. en sus
respectivas areas”.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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Asimismo, en el Art. 9° de la citada norma se consigna:

“Establecer que la Direccién de Construcciones por medio de sus inspectores y la Direccion de
Planificacién y Urbanismo garantizardn el efectivo cumplimiento de lo establecido en los Arts.
21 y 28 de la Ley de Instituciéon del Sistema de Proteccidn Integral de las Personas
Discapacitadas -Ley N° 22.431-, en las unidades habitacionales adjudicadas conforme lo
establecido en el Art. 1° de la presente Resolucion”.

En concordancia con lo expuesto, en las planillas de obras de cada uno de los Programas
Federales incorporadas al presente informe sobre el ejercicio 2017 se consigna la cantidad de
viviendas para discapacitados en ejecucién y/o terminadas correspondientes a cada uno de
aquellos.

Recomendacion:

Si bien el organismo ejecutor cumplimenta para cada conjunto habitacional con lo establecido
por los convenios respectivos en el sentido de destinar el 5% de las viviendas para familias con
miembro con discapacidad, este total no sélo debe contemplar a personas con capacidad
motriz, con un incremento de superficie de las unidades, sino también atender a otros tipos de
discapacidades, tal el caso de no videntes, hipoacusicos, entre otras, los que no requeririan de
mayor superficie sino de adaptaciones técnico constructivas a fin de atender su problematica.

Para ello y a través del area social deberia conocerse con anterioridad a la realizacién de las
obras en determinada localidad la cantidad de personas inscriptas en el registro de postulantes
gue padezcan algun tipo de capacidad disminuida para asi contemplar estas situaciones en el
proyecto ejecutivo.

23. Programas Federales durante el Ejercicio 2018.

Durante el ejercicio 2019, el I.PRO.D.HA. continud con el desarrollo de los Programas Federales
vigentes en el Ejercicio anterior, los cuales se detallan a continuacion:

e Programa Federal de Construccion de Viviendas “Techo Digno”. Este programa que en
la prdctica reemplaza al Federal Plurianual fue reglamentado por la Resolucion
Reglamentaria N2 121/2010.

e Programa Federal de Construccion de Viviendas “Techo Digno”- Convenio IVT-
U.O.CRA.

e Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas en Edificios ejecutados con fondos
FO.NA.VI. Se trata de poner en valor los edificios de viviendas colectivas de tipologia
monoblock o en torre, construidos oportunamente con recursos FO.NA.VI.

e Programa Federal Viviendas Misioneras. Categorias |, Iy Ill.

e Programa Federal Mejoramiento de Viviendas — Marco PROMEBA.

e Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir”. Resoluciones N2 45 y
65/06.

e Programa Federal de Integracion Socio Comunitaria — Ex Emergencia Habitacional.

e Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas. Licitaciones 2007. utilizar
los Prototipos “A/05”, “D/05” y “MD/05”, de acuerdo a las Resoluciones N° 56, 57 y 62
respectivamente, ejecutadas por empresas.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones



Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
v Presidencia de la Nacion

e Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas. Licitaciones 2008 -
Reconvertidas- Resolucién N2 69/09. Prototipo Solidaridad 09 y M/09. utilizar los
Prototipos Solidaridad 09 y Solidaridad M/09, ejecutadas por empresas.

e Plan Nacional de Viviendas.

e Programa Federal de Viviendas y Mejoramiento del Hdbitat de Pueblos Originarios y
Rurales — Obras de Infraestructura, Nexos y Obras Complementarias.

Se ha contado con informacidn relacionada con las Lineas de Accién, tanto de FO.NA.VI. como
de Programas Federales, desarrolladas durante el presente Ejercicio, asi como el origen de los
fondos, objetivos, precios de las diferentes propuestas, rol de los actores intervinientes,
recupero de las inversiones, tasa, plazos y cuotas, la que en Ejercicios anteriores se consignaba
en las Planillas N2 2, que se adjuntaban al Informe.
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3.

3.1.

3.1.1.

Programa FO.NA.VI.

ESTADO DE EJECUCION DE OBRAS POR PROGRAMA.

Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante el aiio 2018 y 2019.

ORIGEN de los
FONDOS

OPERATORIAS

2018

2019

VIVIENDAS

SOL. HAB.

VIVIENDAS

SOL. HAB.

FO.NA.VI. +
PROVINCIALES

Demanda Gral. Res. N2 56 —Prototipo
D/05 y MD/05

Demanda Gral. Res. N2 57 —Prototipo
A/05

Programa Fin

alizado 2015

Soluciones Habitacionales. Plan Techo
con Municipios -Cambio de Techos-.
Resolucion N2 41/04*

2092*

Soluciones Habitacionales. Plan Techo
con Empresas -Cambio de Techos-
Resolucidon N° 41/04

Créditos Individuales para Vivienda Unica
y permanente en Lote Propio, Urbanas o
Rurales. Resolucién 92/07, reemplaza a
la Res. N2 19/06

Viviendas Progresivas I.PRO.D.HA,
Prototipo V.P.l. Urbanas y Rurales por
Convenios con Municipios. Resolucion
N° 71/06

274

Programa Provincial de Construccion de
Viviendas 2006. PPCV - Resoluciones N°
56, 57 y 62. Resol. Directorio 4383/08

Viviendas con Municipios para
Tareferos - Cambio de Techos.
Viviendas Misioneras Tipo IV***

Viviendas para Pobladores
Aborigenes y Rurales

470%***

s/Infor.

s/Infor.

Viviendas para Productores Rurales
— Convenio I.PRO.D.HA. -
MUNICIPIOS - Ex Viviendas
Solidarias para Productores Rurales
Res. N2 94/08 **

s/Infor.

s/Infor.

TOTALES

744

2092

Fuente: Direccion de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2020

Las llamadas realizadas en distintas Operatorias se corresponden con lo indicado en el Cuadro
de Viviendas y Soluciones Habitacionales “En Ejecucién” —Planilla N2 3.V.E.- al 31/12/19y al
31/12/19.Ver a pie del Cuadro/Planilla 3.V.E.

El detalle de la obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, correspondientes a las
distintas Operatorias durante el Ejercicio 2019, montos contractuales y plazos de ejecucidn, se
consiguen en las Planillas N2 3.V.E. y 3.V.T. que se adjuntan como Anexo al presente Informe.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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3.1.2.

Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante el afio 2018 y 2019.

ORIGEN de los
FONDOS

OPERATORIAS

2018

2019

VIVIENDAS

SOL. HAB.

VIVIENDAS

SOL. HAB.

FO.NA.VI. +
PROVINCIALES

Ne 56

Demanda Gral. Res.
Prototipo D/05 y MD/05

Ne 57

Demanda Gral. Res.
Prototipo A/05

Programa Fin

alizado 2015

Soluciones  Habitacionales.  Plan
Techo con Municipios -Cambio de
Techos-. Resolucién N2 41/04*

925

15

Soluciones  Habitacionales.  Plan
Techo con Empresas -Cambio de
Techos- Resolucién N° 41/04

992

Créditos Individuales para Vivienda
Unica y permanente en Lote Propio,
Urbanas o Rurales. Resolucion
92/07, reemplaza a la Res. N2 19/06

Viviendas Progresivas [|.PRO.D.HA.
Prototipo V.P.l. Urbanas y Rurales
por Convenios con Municipios.
Resolucién N° 71/06

135

121

Programa Provincial de Construccion
de Viviendas 2006. PPCV -
Resoluciones N° 56, 57 y 62. Resol.
Directorio 4383/08

50

Viviendas con Municipios para
Tareferos - Cambio de Techos.
Viviendas Misioneras Tipo IV***

Viviendas para Pobladores
Aborigenes y Rurales

Viviendas para Productores Rurales
Convenio I.PRO.D.HA. -
MUNICIPIOS - Ex Viviendas
Solidarias para Productores Rurales

Res. N2 94/08 **

s/Infor.

s/Infor.

TOTALES

230

1917

298

15

Fuente: Direccion de Construcciones del .PRO.D.HA. — Afio 2020

Las llamadas realizadas en distintas Operatorias se corresponden con lo indicado en el Cuadro
de Viviendas y Soluciones Habitacionales “En Ejecucion” al 31/12/18yal 31/12/19. Ver.

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas correspondientes a
las distintas Operatorias durante el Ejercicio 2019, montos contractualesyplazosdeejecucion,se
consignanenlas Planillas N2 3.V.T. que se adjuntan como Anexo al presente Informe.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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3.1.3.

Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/18yal 31/12/19.

2018 2019

ORIGEN de los
FONDOS

OPERATORIAS

VIVIENDAS | SOL. HAB. |VIVIENDAS

SOL. HAB.

Demanda Gral. Res. N2 56 -—

Prototipo D/05 y MD/05 36 36

Demanda Gral. Res. N2 57 -
Prototipo A/05

Programa Finalizado en Ejercicio 2015

Soluciones Habitacionales. Plan
Techo con Municipios - Cambio de
Techos - Resolucién N2 41/04*

1167* ---

1152

Soluciones Habitacionales. Plan
Techo con Empresas - Cambio de 2022
Techos - Resoluciéon N° 41/04

2022

FO.NA.VI. + [Créditos Individuales para Vivienda
PROVINCIALES Unica y permanente en Lote Propio,
Urbanas o Rurales. Resolucion 9 9
92/07, reemplaza a la Res. N2 19/06

Viviendas Progresivas |.PRO.D.HA.
Prototipo V.P.l. Urbanas y Rurales
por Convenios con Municipios,
Resolucién N° 71/06

148 27

Programa Provincial de
Construccion de Viviendas 2006. 50 -
PPCV - Resoluciones N° 56, 57 y 62,
Resol. Directorio 4383/08

Programa Finalizado en
Ejercicio 2019

Viviendas con Municipios para
Tareferos - Cambio de Techos, 375%** --- 375
Viviendas Misioneras Tipo IV***

Viviendas para Pobladores

, 63 63
Aborigenes y Rurales

Viviendas para Productores Rurales
— Convenio I.PRO.D.HA.

MUNICIPIOS - Ex  Viviendas *mfor- | s/infor. 116
Solidarias para Productores Rurales
Res. N2 94/08 **

TOTALES 738 3189 626

3174

* La Operatoria Soluciones Habitacionales. Plan Techo con Municipios - Cambio de Techos - Resoluciéon N2 41/04
presentaba Convenios de Kits Techos con Economia de Obra, por un total de 1488 Economias de Obra, segin
Resolucion mencionada en cada caso. Ver Planilla N2 3.V.E. y 3.V.T. de la Operatoria mencionada en Anexos. Por
tanto, de las 3580 Soluciones Habitacionales que quedaban “En Ejecucion” al Ejercicio 2017. Se iniciaron 2092 en
el Ejercicio 2018. Fueron “Terminadas” 925, en consecuencia, quedaron “En Ejecucion” 1167 Soluciones
Habitacionales para el Ejercicio 2018. Durante el presente Ejercicio 2019 continu6 en movimiento.

**El Programa “Viviendas para Productores Rurales —Convenio |.PRO.D.HA.— MUNICIPIOS” ha reemplazado el
Programa “Viviendas Solidarias para Productores Rurales, Resol. N294/08”. Durante el presente Ejercicio 2019, el
Instituto llevd a cabo y contintia en ese proceso de saneamiento y revision de las Operatorias -dada la observacion
efectuada durante el ejercicio 2018 -. Se establece que los valores volcados en los Cuadros se corresponden a los
Datos informados por los responsables de los Programas mencionados para el presente Ejercicio 2019.

*** La Operatoria Viviendas con Municipios para Tareferos - Cambio de Techos. Viviendas Misioneras Tipo IV
presentaba Convenios de Viviendas Misioneras Tipo IV con Economias de Obra, por un Total de 121 Economias
de Obra, seglin Resolucién mencionada en cada caso. Ver Planilla N2 3.V.E. y 3.V.T. de la Operatoria mencionada
en Anexos. Por tanto, quedaban “En Ejecucidon” 591 Viviendas al Ejercicio 2017. Se iniciaron 470 Viviendas en

el Ejercicio 2018. Se finalizaron 95 Viviendas. En consecuencia, quedaron “En Ejecucion” 375 Viviendas en el
Ejercicio 2018. No ha tenido movimiento durante el presente Ejercicio 2019.

Fuente: Direccién de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2020

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019

Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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Cabe destacar que, esta Auditoria, para el Ejercicio 2019, se baso en Planillas entregadas por la
Gerencia de Obras del Organismo |.PRO.D.HA..

Por otra parte, durante el presente Ejercicio 2019, se ha contado con la informacidn respectiva
del siguiente Programa: Viviendas para Productores Rurales, Convenio |.PRO.D.HA. —
MUNICIPIOS. Ademas, esta Operatoria ha sumado el Programa “Viviendas Solidarias para
Productores Rurales, Res. N294/08”, durante el presente Ejercicio 2019. Se sefialé también
que, el responsable de la Operatoria “Viviendas para Pobladores Aborigenes y Rurales” se ha
comprometido a sanear de manera definitiva la Operatoria, la cual desde hace varios ejercicios
no ha mostrado movimiento.

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/19,
correspondientes a las distintas Operatorias, se consignan en las Planillas 3.V.E. que se
adjuntan como Anexo del presente Informe.

3.1.4. Créditos individuales y/o mancomunados iniciados y terminados durante el afio 2018
y 2019 y en ejecucién al 31/12/19, segun las distintas modalidades.

Durante el afio 2019 y en ejecucion al 31/12/19, la Operatoria Créditos individuales y/o
mancomunados no ha tenido movimiento. Se consigna en la Planilla 3.CRED. que se adjunta
como Anexo al presente Informe.

3.1.5. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas
durantelosafios 2018y 2019y en ejecuciénal31/12/19.

ORIGEN de los ANO 2018 ANO 2019
FONDOS TIPO DE OBRA Inic. | Term. | Ejecuc. Inic. Term. | Ejecuc.
FO.NA.VI.
+
Obras de Infraestructura
RENTAS ’
GENERALES de Nexos y Obras 76 67 63 31 19 75
la PROVINCIA Complementarias
de MISIONES
TOTALES 76 67 63 76 67 63

Fuente: Direccién de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Ao 2020

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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3.1.6. Obras de Equipamientos iniciadas y terminadas durante el afio 2017 y 2018 y en
ejecucién al 31/12/18.

ORIGEN DE LOS TIPO DE OBRA 2017 2018

FONDOS Inic. Term | Ejecuc. | Inic. Term. Ejecuc.

FO.NA.VI. +
RENTAS
GENERALES de
la PROVINCIA
de MISIONES

Obras de

Equipamiento por 74 77 119 53 85 87

TOTALES 74 77 119 53 85 87

Fuente: Direccion de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2020

3.1.7. Costos finales y superficies promedio de las Viviendas terminadas durante el afio
2019, con recursos FO.NA.VI. y Provinciales, segiin Operatoria.

Al no haber cantidades de viviendas terminadas de las Operatorias por accion directa es que
no se hace posible valorizar este punto.

3.1.8. Identificacion delosproyectos paralizadosy/o rescindidos. Causas.

Durante el presente Ejercicio 2019, se sefialé que, el responsable de la Operatoria “Viviendas
para Pobladores Aborigenes y Rurales” se ha comprometido a resolver de manera definitiva la
Operatoria, la cual desde hace varios ejercicios no ha mostrado movimiento.

Segun Planillas que se adjuntan como Anexos, no se han verificado obras rescindidas. Sin
embargo, se observé la existencia de Operatorias sin movimiento durante varios ejercicios. Se
detallan a continuaciéon: Demanda Gral. Res. N2 56 —Prototipo D/05 y MD/05, Créditos
Individuales para Vivienda Unica y permanente en Lote Propio, Urbanas o Rurales. Resolucién
92/07, reemplaza a la Res. N2 19/06, Viviendas con Municipios para Tareferos - Cambio de
Techos. Viviendas Misioneras Tipo IV y Viviendas para Pobladores Aborigenes y Rurales. Este
tema fue tratado, llegando a la conclusién y acuerdo de que los responsables de las
Operatorias mencionadas se ocuparan de las mismas con el fin de dar una solucién al tema
planteado puesto que no puede persistir esta situacidon: Operatorias/obras en ejecucion que se
mantienen sin movimiento en el tiempo.

También se sefialé que, algunas Operatorias se ejecutan en forma descentralizada a través de
los Municipios. Segun lo informado, por falta de operatividad, el I[.PRO.D.HA. asiste
técnicamente a los gobiernos locales con el objeto de fortalecer su capacidad de gestion y
finalizar las obras remanentes con la respectiva documentacion saneada.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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3.2 Programas Federales.

3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante los afios 2018 y 2019, seglin

Programa Federal.

PROGRAMAS FEDERALES

2018

2019

VIV.

SOLUC.
HABITAC.

VIV.

SOLUC.
HABITAC.

Programa Federal Mejor Vivir - Mejoramiento
de Viviendas

31

Programa Federal de Integracion Socio-
Comunitaria - Ex Emergencia Habitacional

Programa Federal Plurianual-Licitaciones
2007

Programa Federal Plurianual-Licitaciones
2008 — Reconvertidas -1° Etapa

Programa Federal Mejoramiento de
Viviendas — Marco PROMEBA

Programa Federal Viviendas Misioneras
Categorias |, II, 11l

Programa Federal de Construccién de
Viviendas “Techo Digno”

Programa Federal Mejoramiento de
Viviendas - En edificios FONAVI.

Programa Federal de Construccién de
Viviendas “Techo Digno”- Convenio IVT -
UOCRA

Programa Federal Mejoramiento del Habitat
de Pueblos Originarios y Rurales

Programa Nacional de Viviendas

508

299

TOTALES

508

Fuente: Direccién de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Aiio 2020

330

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, correspondientes a
los distintos Programas durante el Ejercicio 2019, montos contractuales y plazos de ejecucion,
se consignan en las Planillas N2 3.V.E.P.F. que se adjuntan como Anexos en Planillas de

Programas Federales remitidas por la Direccién de Construcciones del I.PRO.D.HA.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019

Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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3.2.2. \Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante los afios 2018 y 2019
segun Programa Federal.

PROGRAMAS FEDERALES 2018 2019
VIV. SOLUC. VIV. SOLUC.
HABITAC. HABITAC.
Programa Federal Mejor Vivir - Mejoramiento de 92 89 80 240
Viviendas
Programa Federal de Integracidon Socio-Comunitaria 10 55
Ex Emergencia Habitacional
Programa Federal Plurianual de Construccion de 15
Viviendas - Licitaciones 2007
Programa Federal Plurianual de Construccion de
Viviendas - Licitaciones 2008 — Reconvertidas — 1° 10 75
Etapa
Programa Federal Mejoramiento de Viviendas - 5
Marco PROMEBA
Programa Federal Viviendas Misioneras Categorias I, I 3 1
vall
5rogram§ Fed"eral de Construccion de Viviendas 577 1017
Techo Digno

Programa Federal Mejoramiento de Viviendas - En . 60 . 1
Edificios FO.NA.VI
Programa Federal de Construccidn de Viviendas . . 200 .
“Techo Digno” - Convenio IVT - UOCRA
Programa Federal Mejoramiento del Habitat de N N N N
Pueblos Originarios y Rurales
Programa Nacional de Viviendas . . 508 .

TOTALES 746 154 1951 251

Fuente: Direccién de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Aiio 2020

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas y entregadas,
correspondientes a los distintos Programas durante el Eercicio 2019, montos contractuales y
plazos de ejecucién, se consignan en las Planilla 3.V.T.P.F. que se adjuntan como Anexo en
Planillas de Programas Federales.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/18 y al 31/12/19, segun
Programa Federal.

PROGRAMAS FEDERALES 31/12/2018 31/12/2019
VIV. SOLUC. VIV. SOLUC.
HABITAC. HABITAC.
Programa Federal Mejor Vivir - Mejoramiento 4 122 --- 87
de Viviendas
Programa Federal de Integracidn Socio- 120 65

Comunitaria - Ex Emergencia Habitacional

Programa Finalizado

Plurianual - Licitaciones 2007 15 e
drant e Ejercicio 2019

Plurianual - Licitaciones 2008 - Reconvertidas 405 330

Programa Federal Mejoramiento de Viviendas
— Marco PROMEBA

1 1

Programa Federal Viviendas Misioneras Programa Finalizado

Categorias |, Il y Il Ejercicio 2019
P.F.C.V. “Techo Digno” 1373 356
Programa Federal Mejoramiento de Viviendas 78 67
- En Edificios FO.NA.VI.
P.F.C.V. “Techo Digno” - Convenio IVT -
UOCRA 300 100
Programa Federal Mejoramiento del Habitat

S 2 2
de Pueblos Originarios y Rurales
Programa Nacional de Viviendas 508 - 299 -

TOTALES 2728 201 1152 155

Fuente: Direccion de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2020

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucidn, correspondientes
a los distintos Programas durante el ejercicio 2019, montos contractuales y plazos de
ejecucion, se consignan en las Planilla 3.V.E.P.F. que se adjuntan como Anexo en Planillas de
Programas Federales.

3.24. Obras de Nexo, de Infraestructura y Obras Complementarias del Programa Federal
de Mejoramiento del Habitat Urbano, iniciadas y terminadas durante los aiios 2018 y
2019y en ejecucién al 31/12/18 y al 31/12/19.

PROGRAMA TIPO DE OBRA 2018 2019

FEDERAL Inic. Term | Ejec. Inic. Term. Ejec.
Programa Nacional
de Viviendas. Lotes con Servicio 13 - 13 - - 13
Fondo Fiduciario.
TECHO DIGNO Infraestructura y Obras — 16 20 1 11 10

Complementarias
TOTALES 13 16 33 1 11 23

Fuente: Direccidn de Construcciones del I.PRO.D.HA. — Afio 2020

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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3.2.1. Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2018 y 2019 y en ejecucion al
31/12/18y 31/12/19.

Durante el presente Ejercicio 2019, no se han iniciado Obras de Equipamiento. Ademas, no
habrian quedado obras pendientes de terminacion.

3.2.2. Costos finales y superficies promedio de las Viviendas terminadas durante el aiio
2019, segun Programa Federal.

. 2 Dormitorios
Operatoria
P Sup./ m? | Costo $ $/m2
Techo Digno 55,26 672.648 (12.172,42

Nota: Los valores consignados resultan del promedio ponderado de las viviendas terminadas durante el ejercicio
pero iniciadas en diferentes afios, siendo los valores de precios a valores actualizados segun ultima programacion.

3.2.3. Identificaciéon de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente
Auditoria.

Segun Planillas que se adjuntan como Anexos, no se han verificado obras rescindidas. Sin
embargo, se observé la existencia de Operatorias sin movimiento durante varios ejercicios. Se
detallan a continuacion: Programa Federal de Viviendas y Mejoramiento del Habitat de
Pueblos Originarios y Rurales — Obras de Infraestructura, Nexos y Obras Complementarias y
Programa Federal Mejoramiento de Viviendas — Marco PROMEBA.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES

4.1. Registro de demanda

El registro de demanda se encuentra abierto de manera permanente, con bocas de captacién
en la sede central, en las delegaciones del interior y en los Municipios.

Durante el aifo 2019 los requisitos de inscripcién al registro de demanda continuaron siendo
los estipulados mediante Resolucidn Reglamentaria I.PRO.D.HA. N2 3/93, a saber:

El proceso de

constituir un grupo familiar;

ser ciudadano argentino nativo o por opcion;

cumplir con los ingresos familiares solicitados para cada operatoria;

no ser propietario el solicitante o alguno de los integrantes del grupo familiar
de bienes inmuebles, excepto que constituya una fuente de trabajo;

no haber sido adjudicatario ninguno de los miembros del grupo conviviente,
de viviendas financiadas por el estado. Se exceptua de esta disposicién a lo
convivientes que acrediten en forma fehaciente haber constituido un nuevo
grupo familiar.

adjudicacion de viviendas llave en mano, se enmarca en la Resolucidon

Reglamentaria N2 178/18 que establece los requisitos basicos para la obtenciéon de una

vivienda social:

prioridad grupos familiares con hijos menores;

grupos familiares con integrantes con discapacidad;

ingresos suficientes para afrontar el pago de la vivienda y mantener su calidad
de vida;

codeudor y bancarizacién de sus ingresos que aseguren el cumplimiento de
sus obligaciones;

direccion postal fidedigna, teniendo en cuenta que se lo convocard
Unicamente via postal;

obligacidn ineludible de actualizar cada afio su inscripcién, modificando sus
datos de ser necesario y demostrando interés en obtener el beneficio;

no haber sido ningun integrante del grupo solicitante, adjudicatario de
vivienda o beneficiario de préstamo para la vivienda propia de caracter social,
otorgado por entidades bancarias oficiales, organismos nacionales,
provinciales y/o municipales;

los miembros del grupo conviviente no deben ser propietarios de inmuebles
destinados a viviendas, o de inmuebles realizables cuyo valor de plazo resulte
equivalente al de la vivienda que le correspondiere.

La demanda inscripta al 31 de diciembre de 2019, segun distribucion geografica y distribucion
de ingresos, se detalla a continuacion:

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
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Tramos de Ingresos Capital Interior Total %
Hasta 6000 8342 14338 22.680 49,4
6001 a 12.500 3720 4629 8.349 18,2
12.501 a 18.000 2069 2181 4.250 9,2
18.000 a 25.000 1875 1730 3.605 7,8
25.000 a 31.000 1101 858 1.959 4,2
Mas de 31.000 2954 2070 5.024 10,9
Total 20.061 25.806 45.867 100

Fuente: Depto. de Investigacion Socioecondmica. Dir. de Promocién Socioeconémica. I.PRO.D.HA

4.1.1. Demanda de familias con miembro discapacitado

Al 31 de diciembre de 2019, la cantidad de familias inscriptas con estas caracteristicas era la
siguiente:

Tramos de ingresos Capital Interior Total
Tramos de Ingresos Capital Interior Total
Hasta 6000 778 1453 2.231
6000 a 12.500 588 690 1.278
12.500 a 18.000 246 324 570
18.000 a 25.000 225 205 430
25.000 a 31.000 125 101 226
Mas de 31.000 285 218 503

Fuente: Depto. de Investigacidn Socioecondmica. Dir. de Promocion Socioeconémica. I.PRO.D.HA
4.2. Proceso de seleccion y adjudicacion

Durante el ejercicio auditado se aplico la Resolucidn 178 que aprueba el proceso de seleccidon
por convocatoria para la adjudicacion de viviendas llave en mano, la cual toma en cuenta los
ingresos declarados, cruzandolos con el costo de la canasta familiar actualizada.

Se realiza el envio de los formularios correspondientes a la convocatoria, a los postulantes
seleccionados, junto con un listado de los requisitos necesarios a cumplir para el grupo
familiar, y una declaracion jurada de cumplimiento de los mismos. Luego se carga en la pagina
web del Instituto el listado completo de todos los postulantes convocados.

Una vez cerrada la convocatoria, el Departamento de Adjudicaciones procede al estudio y
seleccidn de las declaraciones juradas de postulantes que han mostrado interés, reflejando su
situacidn en la pagina web. Se consideran todas las solicitudes que hayan cumplimentado las
condiciones basicas, y que sean consideradas aptos para el sorteo.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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4.2.1. Atencion de la demanda de familias con miembro discapacitado

En 2019 se adjudicaron 25 viviendas a familias con algin miembro discapacitado.

Total viviendas

. Viviendas Viviendas
Operatoria entregadas 1
adaptadas comunes
Programa Federal Mejor Vivir —
Plurianual - Techo Digno
25 s/d s/d

Fuente: Direccién Promocidn Socio Econémica. |.PRO.D.HA

El cuadro arroja un total que no alcanza el porcentaje de viviendas estipulado para familias con
integrantes discapacitados.

4.3. Precios de venta y cuotas de amortizacion por tipo de operatoria

Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tazas para las unidades
qgue ingresaron al sistema de recupero se consignan en las planillas 4.3, siendo los valores

promedio los siguientes:

. Precios de venta Cuota de amortizacién Plazo (en Interés
Operatoria o
2d. 3d. 2d. 3d. meses) (%)
Programa Fed. de
Integracion - 213.226 - 592 360 2.8
Sociocomunitaria
Resolucidn Directorio
IPRODHA 195/05 321.713 10.724 30 2.8
Viviendas progresivas - 216.814 - 602 360 2.8-4.17
Operatoria N2 17
(FONAVI) 906.890 - 2.547 - 360 2.8

Fuente: Direccion de Gestion de Recupero y Direccidn para la Inclusién Laboral. I.PRO.D.HA

Ingresos familiares minimos

En el siguiente cuadro se consignan los ingresos familiares minimos que deberia poseer cada
grupo familiar, tal que la cuota no afecte mas de un 20% de los mismos:

1 Las viviendas adaptadas corresponden a atencion de familias con integrantes con discapacidad motriz.
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Operatoria Ingresos familiares minimos
2d. 3d.
Programa Fed. de Integracion Sociocomunitaria - 2.960
Resolucidn Directorio IPRODHA 195/05 53.320
Viviendas progresivas - 3.010
Operatoria N2 17 (FONAVI) 12.735 -

Fuente: Elaboracién propia

4.4. Facturacion y recupero de cuotas de amortizacion por tipo de operatoria. Nivel de
morosidad. Detalle de facturas emitidas y no emitidas. Causas.

Durante el afio 2019, la morosidad aumentd casi un 1% con respecto al ejercicio anterior,
tanto la facturacion como el recupero aumentaron significativamente respecto del ejercicio

anterior, como puede apreciarse a continuacion:

Evolucion de Facturacion y Recupero

Ao
Concepto
2017 2018 2019
Facturacion 652.409.396 835.447.896 1.090.462.503
Recupero 495.144.134 595.912.345 767.399.275
Morosidad (%) 24 28 29.6

Fuente: Direccion de Gestidn de Recupero. |.PRO.D.HA

Se informa que a diciembre de 2019 la cantidad de obligaciones de pago emitidas fue de
19.666. Teniendo en cuenta que la facturaciéon promedio mensual fue de $90.871.875, la cuota
promedio tedrica fue de $4.621 y que el recupero promedio mensual fue de $63.949.940, la

cuota promedio efectivamente cobrada fue de $3.252.

A su vez, en el cuadro que sigue se detalla la cantidad de facturas no emitidas y el motivo de

no emisién:
Motivo Cantidad

En juicio/ con medidas cautelares 173
Cobro suspendido 18
Cuentas de planes cuyo periodo de amortizacion ha

. . 1.690
concluido, pero mantienen deuda
Total 1.888
Comodatos 845
Viviendas de servicio 508

Fuente: Direccion de Gestion de Recupero. I.PRO.D.HA
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4.4.1. Respecto a las operatorias FONAVI

La morosidad en el recupero de cuotas para las operatorias del FONAVI fue de 36.4%,

aumentando casi en un 10%, segun indica el siguiente cuadro:

Evolucion de Facturacion y Recupero FONAVI

Ano
Concepto 2016 2017 2018 2019
Facturacion 292.003.637| 420.938.509| 481.442.589| 606.027.499
Recupero 251.795.442 | 320.266.740| 354.005.307 | 387.633.446
Morosidad (en %) 13.8 24 26 36.4

Fuente: Direccion de Gestidon de Recupero. I.PRO.D.HA

4.4.2. Respecto a los Programas Federales

La morosidad en el recupero de cuotas para los programas del Plan Federal de Construccion de

Viviendas fue de 21.6%, registrando un aumento de 1.6% con respecto al ejercicio anterior.

Evolucion de Facturacion y Recupero Programas Federales

Ao
Concepto 2016 2017 2018 2019
Facturacion 145.956.570| 231.470.887 | 331.900.139 484.435.004
Recupero 105.046.363 68.482.570 | 264.012.205 379.765.829
Morosidad (en %) 28 70 20 21.6

Fuente: Direccion de Gestidon de Recupero. I.PRO.D.HA

4.5. Adjudicaciones y escrituraciones.

4.5.1. Adjudicaciones. Evolucién histérica y anual sobre viviendas adjudicadas.
Durante 2019 se adjudicaron 1959 viviendas, segun el siguiente detalle:

C/ otro
Operatoria Cant. viv. entregadas Documento En recupero
legal

Techo Digno 1.292 98 1292
Plurianual 15 1 15
Mejor Vivir 144 6 143
Rentas 508 43 50
Ll 1.959 147 1.924

Fuente: Direccidén de Promocion Socioecondmica, Direccidn para la Inclusion Laboral, Mejor Vivir

4.5.2. Escrituraciones. Evolucion histdrica y anual sobre viviendas adjudicadas.

Al 31 de diciembre de 2019 el 54% de las viviendas adjudicadas se encontraban escrituradas,

aumentando el porcentaje de escrituracion en un 3% en relacion al ejercicio anterior.
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Desde el inicio del FONAVI

Total de viviendas adjudicadas 64.935
Total de viviendas escrituradas 35.233
o con hipoteca 13.000
o canceladas 22.233
Con escrituracion en tramite 320
Sin iniciar tramite de escrituracion 29.382
% de unidades adjudicadas/escrituradas 54
Fuente: Departamento Notarial. .PRO.D.HA
Durante 2019
Total de viviendas adjudicadas en 2019 1.925
Total de viviendas escrituradas en 2019 3.144
Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2019 0
% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2019 0

Fuente: Departamento Notarial. .PRO.D.HA

Segun lo informado, los mayores obstaculos al momento de escriturar estan relacionados con:
la falta de documentacidn (60%), la situacidn legal de los adjudicatarios (30%), y la situacion

derivada de la ocupacion irregular de las unidades (10%).

Las entidades que intervienen en el proceso escrituracién, al igual que en el ejercicio anterior,
son: la Escribania de Gobierno en un 5% vy, principalmente, las escribanias particulares en un

95%.
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5. SOBRE EL ESTADO CONTABLE FINANCIERO

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N°
2483 del 9/12/93 y de la Ley N2 24464, en lo que respecta a la facultad otorgada a esta
Secretaria de Vivienda y Habitat “ para auditar el destino dado a los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda, ya sean estos provenientes de transferencias automadticas o de
recuperos “, se ha procedido a recopilar la informacién aportada por el Instituto Provincial de
Desarrollo Habitacional de Misiones, ya que en ésta oportunidad no se realizaron los controles
in situ en el Organismo interviniente debido a la situacién de pandemia Covid-19 de publico
conocimiento.

5.1. Programa FO.NA.VI.
5.1.1. Transferencias Automaticas FONAVI

En cumplimiento de la Resolucion Declarativa N° 4/2007 de la Comision Federal de Impuestos
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente...

“Declarar que el Banco de la Nacion Argentina deberd proceder de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automdtica, diaria y gratuita a cada jurisdiccion, en cuenta especial
denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudacion que corresponda por ese concepto, de
acuerdo a los coeficientes de distribucion respectivos.”

...se procedié a verificar las transferencias realizadas durante el periodo comprendido entre el
01/01/2019 al 31/12/2019 con las registradas en el Libro Banco del Instituto correspondientes
a la Cuenta Corriente N° 20169/9 del Banco de Misiones S.A.

Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones:

a) Transferencias Banco Nacion durante el ejercicio 2019 $ 1.029.439.126,17
Transferencias Automaticas Acreditadas s/planillas 5.1y 5.7 $ 1.029.439.126,17

b) El promedio mensual de ingresos por transferencias fue de $85.786.593,85.
c) El total de Transferencias Automaticas acreditadas en el Ejercicio se incrementé con
respecto al Ejercicio anterior ($772.589.693,15) un 33,25% y representan el 23,97% del total

de ingresos del periodo.

Asimismo, se verificaron los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2019, los cuales son
concordantes con los registros de cierre del ejercicio 2018.

5.1.2. Otros Ingresos registrados en el Ejercicio

El Organismo Provincial recibié durante el periodo auditado otros ingresos por
$3.604.536.272,58 segun el siguiente detalle:
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CONCEPTO S %

Aportes TGP 3.004.841.622,86 83,36
Programa Misionero — FFFIR 213.003.904,62 5,91
Fondos de Terceros / Fondos de Reparo 128.546.064,37 3,57
Obra INMET 96.254.430,31 2,67
Intereses Plazos Fijos 95.282.446,13 2,64
Comisidn Certificacidon 2% 42.445.316,64 1,18
Programa PROSOFA 19.315.287,65 0,54
Venta de Pliegos 4.847.200,00 0,13

TOTAL 3.604.536.272,58 100,00

Estos recursos representan el 62,88% de los ingresos operativos del Organismo y comparados
con los registrados en el ejercicio anterior ($2.280.505.288,81), se observa un incremento del
199,51% principalmente debido al aumento en los aportes por parte de la Provincia.

5.1.3. Ingresos de Recuperos por cuotas de amortizacion y ahorro previo.

El recupero por cuotas de amortizacion y ahorro previo de obras FONAVI y otros Programas
registrado durante el periodo ascendié a la suma de $863.428.774,54 segun los registros de las
Cuentas Corrientes N2 1038/4, 1278/6, 41355/8, 41649/6, 352/39y 27/7.

Dicha informacion surge de las Planillas N2 5.1, 5.3 y 5.7, anexas al presente Informe,
confeccionadas por la Direccion de Administracién, alcanzando una cobranza promedio
mensual de $71.952.397,88.

Con relacion a los montos ingresados en el periodo anterior por este mismo concepto
(5632.977.304,49) se observa durante el transcurso del periodo auditado un incremento del
36,41%.

Estos valores, informados por el Organismo Provincial en las Planillas sefialadas en el parrafo
anterior, obedecen a los importes ingresados en las cuentas corrientes respectivas, se utilizan
a efectos de la determinacién de la posicion financiera al 31/12/2019 y podrian diferir con los
informados por el Area Social en el Punto N° 4.4.

5.1.4. Inversion Total en Obras FO.NA.VI. durante el Ejercicio 2019.

La Ley N° 27.429 promulgada por Decreto 1115/2017 del 29 de Diciembre de 2017 establece:
“Aplicar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) que se transfieran a las
provincias en el marco del articulo 4° de la ley 24.464 y los montos resultantes de la
recuperacion de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes, a financiar la compra y
construcciéon de viviendas, mejoramientos habitacionales, obras de urbanizacidn,
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infraestructura y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 6 y 7 de esa ley. Las soluciones habitacionales financiadas con el Fondo Nacional
de la Vivienda deberan priorizar a los hogares con ingresos inferiores a dos salarios minimos,
vitales y mdviles”. La Provincia adhiere a la ésta Ley tal cual lo estipula el Titulo VI
Implementacidn, mediante la Ley Provincial N° XXI - N° 67 del 20/12/2017.

Segun surge de las Planillas N2 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirti6 en obras
FO.NA.VI. durante el periodo auditado la suma de $3.789.796.917,27 lo que representa el
369,14% de lo transferido automaticamente y un 66,11% del total de ingresos del periodo,
habiéndose incrementado el nivel de inversiéon un 56,13% con relacién al ejercicio anterior
($2.427.312.445,23).

La composicidn de la inversidn en el ejercicio 2019 se sefiala en el siguiente cuadro:

TIPO DE OBRA MONTO INVERTIDO %
Vivienda e Infraestructura 3.039.859.185,39 80,21
Programa Misionero — FFFIR (Lotes con servicio) 316.124.105,76 8,34
Operatorias con Municipios (Infraestructura) 171.903.822,07 4,54
Operatorias con Cooperativas (Infraestructura) 146.025.577,29 3,85
INMET — Equipamiento 98.387.728,31 2,60
Programa PROSOFA (Viviendas) 17.496.498,45 0,46
TOTAL 3.789.796.917,27 100,00

5.1.5. Egresos no afectados a Obra en el periodo. Composicion.

Seguln surge de la documentacién informada en las Planillas N2 5.1, 5.6 y 5.7 se aplicaron,
durante el afio 2019, egresos no afectados a obras por la suma de $669.942.681,76, seguin el
siguiente detalle:
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Concepto S % Subtotal %
Comisiones de Servicio 75.730.091,25 15,83
Haberes del Personal 245.433.755,47 51,30
Gastos de Funcionamiento 157.236.366,24 32,87
Subtotal Gastos Operativos: 100,00 478.400.212,96 | 71,41
Amortizacion de Deuda (*) 23.009.591,24 12,01
Varios (**) 168.532.877,56 87,99
Subtotal Otros Egresos: 100,00 191.542.468,80| 28,59
Total: 669.942.681,76 | 100,00

(*) Corresponde al pago de amortizacion correspondiente al Programa Marco 2000 segin Resolucion N° 734/2000, Registro
Directorio IPRODHA, Decreto Provincial N° 1887/2000 y Modificatorias Decreto N° 735/2002 y 1191/2002.
(**) Incluye Pago Fondos de Reparo, Pago Escribanos, Honorarios, etc.

Este valor representa el 11,69% del total de Ingresos del periodo y compardandolo con el
devengado en 2018 ($527.267.914,91) se verifica un incremento del 27,06%.

5.2. Programas Federales
5.2.1.  Ingresos correspondientes a los Programas Federales durante el ejercicio 2019.

Durante el ejercicio 2019 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado
Nacional por $234.949.140,36 para la ejecucidon de distintas Operatorias que conforman el
universo de los Programas Federales impulsados por el Estado Nacional.

Verificadas las Cuentas Corrientes respectivas, la sumatoria de Transferencias Nacionales
guedan expuestas en Planillas N2 5.1 y N2 5.2FED, segun el siguiente detalle:

PROGRAMA MONTO $ %
Techo Digno 178.017.653,48 75,77
Nacién Fideicomiso 53.128.838,20 22,61
Plurianual Construccién de Viviendas 3.330.485,10 1,42
Regularizacion Dominial 472.163,58 0,20
TOTAL: 234.949.140,36 100,00

Estos recursos representan el 4,10% del total de ingresos del periodo y un 22,82% sobre las
transferencias automaticas acreditadas. Respecto del ejercicio 2018 ($499.841.385,67) los
desembolsos vieron una disminucion del 53,00%.
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5.2.2. Inversion Total en Obras Programas Federales durante el Ejercicio 2019.

Segun surge de las Planillas N2 5.5 FED, el Organismo Provincial invirti6 en obras de los
diversos Programas Federales la suma de $1.189.875.736,75. Este monto representa el 20,76%
del total de Ingresos registrados en el periodo y comparandolo con el monto invertido durante
el ejercicio 2018 ($1.044.632.314,10) se observa un incremento del 13,90%.

La composicidn de las inversiones fue la siguiente:

PROGRAMA FEDERAL IN“\/IISII:T-II-SO %
Construccion de Viviendas 1.109.110.136,83 93,21
Mejoramiento Habitacional 70.309.247,61 5,91
Mejoramiento del Habitat (SSHyDH) 6.895.430,73 0,58
Emergencia Habitacional 3.560.921,58 0,30
TOTAL: 1.189.875.736,75 100,00

Al igual que en Ejercicios anteriores, dentro del monto correspondiente al Programa Federal
de Construccién de Vivienda, se encuentran incluidas las erogaciones efectuadas que financian
el Programa de Infraestructura y Obras Complementarias, Techo Digno, Plurianual de
Construccion de Viviendas, Mejoramiento del Habitat de Pueblos Originarios y Rurales y de
Regularizacién Dominial, ya que el Organismo Ejecutor no ha podido discriminar dicho monto
respecto de cada uno de los Programas enunciados.

Cabe destacar que la diferencia resultante entre las Transferencias Nacionales destinadas a
financiar los diversos Programas Federales y el monto total invertido en los mismos fue
complementado con recursos que integran el FO.PRO.VI. (Fondo Provincial de la Vivienda) y
qgue se compone, fundamentalmente, de Transferencias Automaticas FONAVI, Recupero de
Inversion y otros ingresos acreditados en las cuentas habilitadas por el Organismo Ejecutor.

Asimismo, se deja constancia que no se realizd la verificacion de la certificacidn
correspondiente a los mencionados Programas Federales atento a que la misma es realizada
por el Area competente de ésta Secretaria de Vivienda, al ser presentadas las rendiciones
mensuales por parte de los Institutos Provinciales.

5.3 Situacidn financiera del ejercicio 2019. Saldos en Cuentas y conciliaciones bancarias.
Para la determinacion de la Situacion Financiera al 31/12/2018, se han considerado los datos

de las Planillas 5.1y 5.7 y las correspondientes verificaciones realizadas a las mismas por esta
Auditoria.
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Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2018:

Ingresos

Transferencias Automaticas acreditadas
Recupero de Inversiones

Ingresos Programas Federales

Otros Ingresos
Egresos

Inversidn en Obras

Egresos No afectados a Obras

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2019:

1.029.439.126,17
863.428.774,54
234.949.140,36
3.604.536.272,58

4.979.672.654,02
669.942.681,76

499.561.908,45

5.732.353.313,65

5.649.615.335,79

582.299.886,31

El saldo final disponible se incrementd en 16,56% respecto del acumulado al 31/12/2018 y se

encuentra en las Cuentas Corrientes habilitadas por el Organismo Ejecutor.
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6. EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES
Requerimiento de Datos a IPV

1.Listado de obras correspondientes al ejercicio 2019/20 de Operatorias FO.NA.VI.,
Programas Federales y Plan Nacional, etc,

Se adjunta archivo enviado desde el drea de construcciones del IPRODHA con los datos de cada
obra.

2.Informar si se realizaron modificaciones de algin rubro en las obras respecto a lo
establecido en los pliegos de licitacion.

De acuerdo a lo informado desde el area de Construcciones, no se realizaron modificaciones
de lo establecido en los pliegos de licitacion en aquellas obras financiadas con fondos
nacionales. En las obras de infraestructura financiada con fondos provinciales se habrian
realizado algunas modificaciones para optimizar el funcionamiento de las redes.

3.Frecuencia de inspeccion y supervision de obras.

La supervisién de las obras es llevada a cabo desde el drea de construcciones por personal del
I.PRO.D.HA. o por profesionales contratados para este fin y consiste en asignar un sobrestante
permanente y un inspector que visita la obra semanalmente. Para garantizar un adecuado
seguimiento y unificar los criterios de inspeccién se realiza una supervisién permanente en la
capital y en el interior de la provincia mensualmente.

4.Adicionales registrados.

Como se informd en la anterior auditoria, la provincia destina en algunos casos una
contrapartida para mejorar la calidad de las viviendas y principalmente los adicionales que se
registran son para movimiento de suelos, muros de contencidén y para saneamiento de
pluviales.

5.Ampliaciones de plazos.

De acuerdo a lo informado desde el drea de construcciones, en general no se registran
ampliaciones de pazos ya que existen cupos mensuales de certificacion.

6.Avance de las obras de infraestructura con respecto a las viviendas.

Las obras de infraestructura no acompanan el avance fisico de las obras de viviendas segun
informaron desde el area de construcciones. Se adjunta informe enviado desde el drea (1 pdf).
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7.Los barrios donde se construyen los conjuntos écuentan con equipamiento cercano de
escuelas, centros de salud, seguridad, etc.

Como se ha informado en anteriores oportunidades, se continla ejecutando en la provincia el
plan de renovacién, modernizacidon y ampliacion de la capacidad de los centros educativos, de
seguridad, salud, etc. Cabe mencionar que en los conjuntos de viviendas cuyo numero lo
amerita, se prevén sectores destinados para equipamiento, espacios verdes y reservas fiscales
para lo cual en las licitaciones de viviendas se calcula la ejecucidn de las redes de
infraestructura con la capacidad suficiente para conectar los edificios de equipamiento
comunitarios.

En general los conjuntos cuentan con el equipamiento necesario para el normal
funcionamiento, pero la distancia de estos difiere entre la capital y en el interior de la
provincia donde estan mas alejados de los conjuntos de viviendas.

8.Enviar planos de los prototipos utilizados incluyendo los especiales para discapacitados.

Se adjuntan los planos enviados por el drea de construcciones.

9.Cantidad de viviendas para discapacitados por conjunto.
En la planilla adjunta se detalla la cantidad de viviendas para discapacitados por conjunto.

Se reitera lo informado en anteriores auditorias en cuanto a que se cumplen con las directrices
de accesibilidad fisica y con el porcentaje del 5 % del total de viviendas destinadas a
discapacitados establecidos en el Programa Federal.

Los prototipos son implantados estratégicamente en el barrio para facilitar el acceso y
garantizar el traslado en caso de una emergencia. Se ejecutan veredas municipales con un
disefio apropiado para la circulacion con sillas de ruedas ya que son provistas de rampas y no
presentan sobresaltos.

Los prototipos presentan rampas de acceso, puertas con anchos de paso mayores y bafios con
mayor superficie y equipamiento especial.

Se reitera la recomendacion realizada en las anteriores auditorias acerca de disefiar los
prototipos teniendo en cuenta el tipo de discapacidad y de acuerdo a la historia clinica del
futuro adjudicatario con el fin de dar respuesta con el disefio a cada necesidad.

10.Seleccionar 3 obras terminadas y tres en ejecucion ubicadas en diferentes localidades. De
cada obra realizar un registro fotografico acompafado en lo posible de una breve
descripcidn técnica.

Se adjunta archivo enviado desde el drea de construcciones con el relevamiento fotografico y
la informacion solicitada.
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7. CONCLUSIONES

e Durante el ejercicio 2019, el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de la
Provincia de Misiones —I.PRO.D.HA.-, prosiguié su accionar como Organismo
Autarquico de la Administracién Provincial de acuerdo a las atribuciones, funciones y
facultades que le fueran conferidas mediante la Ley |- N2 27 -antes Ley Provincial N2
943/78- de fecha 17/02/79, de su creacién y normas complementarias. Esta
Jurisdiccion adhirié a la Ley Nacional N2 24.464/ 95 del “Sistema Federal de la
Vivienda” mediante la Ley Provincial N2 3.255 de fecha 30/11/95, en conformidad con
lo dispuesto por el Art. 13° de dicho cuerpo legal.

e Por otra parte, la Ley N2 3.637/99 de Ministerios y de Creacién de las Secretarias de
Estado determind la vinculacién del Ejecutivo Provincial con la Secretaria de Estado de
Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos de quién depende jerarquicamente la
Subsecretaria de Obras y Servicios Publicos y de ésta el I.PRO.D.HA., cuya Presidencia
continda siendo ejercida por el Ing. Santiago E. ROSS. Ademas, incluye cinco (5)
Gerencias: Coordinacién, Obras, Planificacidn, Social y Asuntos Juridicos.

e Al31/12/19, la dotacidn del personal del I.PRO.D.HA., se encontraba integrada por 332
agentes. De este total 272 agentes correspondian a Planta Permanente, 6 agentes en
uso de Licencia Sin Goce de Haberes, 10 empleados acogidos a Retiro Voluntario y 1
categoria retenida. Ademas, 43 agentes pertenecen a la Planta Temporaria. Todos los
agentes distribuidos conforme a lo consignado en la Planilla N° 1, que se adjunta como
Anexo al presente Informe.

e De la ndmina total del Organismo — 332 agentes -, 10 agentes pertenecen al Personal
Superior del Directorio, 110 agentes corresponden a profesionales, 20 a técnicos, 174
a personal administrativo y 0 agentes de mantenimiento, servicios. El detalle de la
Planta de Personal asi como la distribucién de cargos por dependencia, se especifica
en Planilla N2 1, adjunta como Anexo al presente informe.

e Ademds, el Instituto cuenta con Convenios Marco celebrados de acuerdo a la Ley
Nacional N2 26.427 con diversas Universidades, especificdndose facultades y carreras,
y cantidad de alumnos al 31/12/2017 en el contenido del presente Informe.

e Se recomienda la realizacién de los Informes Trimestrales para el Ejercicio 2020 de
Avance Fisico-Financiero de Obras, de esta manera, el Instituto podra remitir los
Informes al Plan Nacional de Auditorias del FO.NA.VI. en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto N°2483/93. Dado que para el Ejercicio 2019, dichos Informes
no fueron llevados a cabo.

e Con relacién a las obras financiadas con recursos provinciales, entre los que se incluye
el FO.NA.VI., durante el ejercicio 2019 el I.PRO.D.HA. continud con el desarrollo de las
lineas de accién vigentes en el Ejercicio anterior. Cabe sefalar que, el Programa
“Viviendas para Productores Rurales —Convenio [.PRO.D.HA.— MUNICIPIOS” ha
reemplazado el Programa “Viviendas Solidarias para Productores Rurales, Resol.
N294/08”. Durante el presente Ejercicio 2019, el Instituto llevé a cabo y continué en

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Misiones
33



Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
v Presidencia de la Nacion

un proceso de saneamiento y revision de las Operatorias -dada la observacién
efectuada durante el ejercicio 2018 -. Se establece que los valores volcados en los
Cuadros se corresponden a los Datos informados por los responsables de los
Programas mencionados para el presente Ejercicio 2019. Se sefialé también que, la
persona responsable de la Operatoria “Viviendas para Pobladores Aborigenes vy
Rurales, Resolucion N° 94/08” se ha comprometido a sanear de manera definitiva la
Operatoria, la cual desde hace varios ejercicios no ha mostrado movimiento, al mismo
tiempo que la Operatoria “Viviendas para Productores Rurales —Convenio
I.PRO.D.HA.— MUNICIPIOS” .

e Cabe sefialar que dentro del total de viviendas FO.NA.VI. se encuentran obras en
diversas Localidades del interior de la Provincia en ejecucion y terminadas
pertenecientes originalmente al Programa Plurianual, las que fueron financiadas hasta
su terminacion con recursos provinciales - Programa Provincial de Construccion de
Viviendas 2006. PPCV - Resoluciones N° 56, 57 y 62. Resol. Directorio 4383/08 -, como
consecuencia de haber sido iniciadas con recursos propios con anterioridad a la
disposicidn de la SSDUV que determind su implantacién en grandes centros urbanos.
Este Programa ha sido finalizado durante el presente ejercicio, con la terminacién de
50 viviendas que se encontraban en ejecucioén.

e Continua siendo ponderable que la produccién de intervenciones habitacionales en los
programas financiados con recursos FO.NA.VI. y Provinciales en varios periodos fue
posible merced a la importante inversion complementaria destinada por el
I.PRO.D.HA. a este tipo de obras con recursos propios de la provincia,
fundamentalmente en las Operatorias: Soluciones Habitacionales. Plan Techo con
Empresas -Cambio de Techos-. — Resolucion N° 41/04 y 373/05 y Soluciones
Habitacionales. Plan Techo con Municipios -Cambio de Techos-. — Resolucién N° 41/04
y 373/05.

e Segun Planillas FO.NA.VI. que se adjuntan como Anexos, no se han verificado obras
rescindidas. Sin embargo, se observd la existencia de Operatorias sin movimiento
durante varios ejercicios. Se detallan a continuacién: Demanda Gral. Res. N2 56 —
Prototipo D/05 y MD/05, Créditos Individuales para Vivienda Unica y permanente en
Lote Propio, Urbanas o Rurales. Resolucion 92/07, reemplaza a la Res. N2 19/06,
Viviendas con Municipios para Tareferos - Cambio de Techos. Viviendas Misioneras
Tipo IV y Viviendas para Pobladores Aborigenes y Rurales. Este tema fue tratado,
llegando a la conclusién y acuerdo de que los responsables de las Operatorias
mencionadas se ocuparan de las mismas con el fin de dar una soluciéon al tema
planteado puesto que no puede persistir esta situacion: Operatorias/obras en
ejecucion que se mantienen sin movimiento en el tiempo.

e Si bien el organismo ejecutor cumplimenta el destino del 5% de las viviendas para
familias con miembro con discapacidad, este total no sélo debe contemplar a personas
con capacidad motriz, con un incremento de superficie de las unidades, sino también
atender a otros tipos de discapacidades de acuerdo a lo que se desprenda de los
registros de postulantes en cada localidad.
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e Durante el presente ejercicio 2019, se sefiala que, en las Operatorias FONA.VI.: no se
han “Iniciado” obras, se han “Terminado” 298 Viviendas y 15 Soluciones
Habitacionales y quedan “En Ejecucién” 626 Viviendas y 3174 Soluciones
Habitacionales.

e Durante el presente ejercicio 2019, se sefiala que, en las Operatorias Programas
Federales: se han “Iniciado” 330 Viviendas, ninguna Solucién Habitacional, se han
“Terminado” 1951 Viviendas y 251 Soluciones Habitacionales y quedan “En Ejecucién”
1152 Viviendas y 151 Soluciones Habitacionales.

e Segun Planillas de Programas Federales que se adjuntan como Anexos, no se han
verificado obras rescindidas. Sin embargo, se observo la existencia de Operatorias sin
movimiento durante varios ejercicios. Se detallan a continuacién: Programa Federal de
Viviendas y Mejoramiento del Habitat de Pueblos Originarios y Rurales — Obras de
Infraestructura, Nexos y Obras Complementarias y Programa Federal Mejoramiento de
Viviendas — Marco PROMEBA.

e Durante el presente ejercicio 2019, han finalizado los siguientes Programas: Programa
Federal Plurianual-Licitaciones 2007 y Programa Federal Viviendas Misioneras
Categorias I, II, IlI.

e Cabe destacar que las planillas entregadas por la Gerencia de Obras adjuntadas en
“Anexo” Planillas, fueron firmadas por las autoridades competentes, la mayoria
entregadas en forma habitual pero algunos Programas no lo han hecho en los tiempos
gue correspondian.

e Se recomienda contar con un Agente que conozca acerca de las Auditorias FO.NA.VI. -
casi histéricamente - y, ante la posibilidad de incorporar a algin/os agente/s nuevo/s
colaborador/es, debe ser condicién que el mismo sea instruido de lo que significa y
como se trabaja una Auditoria FO.NA.VI. Se realiza esta recomendacion dado que
muchos agentes con el tiempo se van de los Institutos y aquellos que se incorporan tal
vez no saben de la importancia de que éstas sean llevadas a cabo todos los afos.
Ademas, que tienen una metodologia de trabajo y un procedimiento definidos que, no
son complicados puesto que una vez conocidos resulta bastante sencillo llevarlas a
cabo. Es decir, finalmente lo que desed esta Auditoria es hacer notar la necesidad de
contar con un Equipo definido y establecido que facilite la realizacidn del trabajo de
Auditoria. Se recomienda un Equipo de Trabajo estable, capacitado, fijo para las
Auditorias Nacionales Anuales FO.NA.VI. Todos los involucrados en ellas, sabemos de
esta necesidad para poder realizarlas y llegar a un buen resultado cada afio y cada
Ejercicio.

e Cabe sefialar que, el Equipo Técnico conformado, con el Gerente de Obras al frente,
Ing. José Luis Morero, la Ing. Roxana Bermuller, Jefa del Departamento Técnico y
Administrativo de la Direccion de Construcciones, Colaboradora directa del Superior
mencionado, quién trabaja en especial y desde hace afos a lo concerniente a las
Auditorias FO.NA.VIL., entre otras tantas actividades que realiza en el organismo, a la
Cdra. Soledad Ricatti, Gerente de Coordinacidn y, sin olvidar, por supuesto, a todos los
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agentes que formaron parte de este Equipo de Auditoria FO.NA.Vl. que van
mostrando en los Ultimos ejercicios un alto grado de profesionalismo, aptitud, actitud,
predisposicién y en especial, capacidad de planificacién, gestion, tener el conocimiento
de todo el movimiento técnico del Area, que aporta a las Auditorias Nacionales
Anuales y ademas, el conocimiento de cémo llevar a cabo las Auditorias FO.NA.VI. De
la misma manera, se destaca lo antes enunciado para el Cdor. Flach, el Area de
Recursos Humanos.

e Se recomienda continuar con el modelo de planificacidn y gestion que el Instituto se
encuentra implementando.

e Sinlugar a dudas y mas alla de algln inconveniente siempre subsanable, esta Auditoria
pondera a todo el Instituto y en especial a: el Ing. José Luis Morero, Ing. Roxana
Bermuller, Cdra. Soledad Ricatti y el Equipo que trabajé en la Auditoria Anual
FO.NA.VI. y como siempre el acompafiamiento y el accionar sin condicionamientos del
Ing. Santiago Ross, Presidente del Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional -
I.PRO.D.HA-.

e El registro de demanda se encuentra abierto de manera permanente, con bocas de
captacidn en la sede central; en las delegaciones del interior y en los Municipios.

e Los requisitos de inscripcidn al registro de demanda siguieron siendo los estipulados
mediante Resolucion Reglamentaria I.PRO.D.HA. N2 3/93,

e Sigue vigente la adjudicacién de viviendas llave en mano, en el marco de la Resolucion
Reglamentaria N2 178/18 que establece los requisitos basicos para la obtencion de una
vivienda social, como también para la seleccién de la demanda inscripta.

e En 2019 se adjudicaron 25 viviendas a familias con algin miembro discapacitado, de
las cuales 29 fueron adaptadas.

e Durante el 2019 se entregaron 1.959 viviendas, de las cuales 147 aun no ingresaron a
la cartera de recupero.

e Durante el afio 2019, la morosidad aumentd un 1% con respecto al ejercicio anterior,
tanto la facturacion como el recupero aumentaron significativamente respecto del
ejercicio anterior.

e El Director de Gestion de Recupero informa que a diciembre de 2019 la cantidad de
obligaciones de pago emitidas fue de 19.666. Teniendo en cuenta que la facturacién
promedio mensual fue de $90.871.875, la cuota promedio tedrica fue de $4.621 y que
el recupero promedio mensual fue de $63.949.940, |a cuota promedio efectivamente
cobrada fue de $3.252.

e La morosidad en el recupero de cuotas para las operatorias del FONAVI fue de 36.4%,
aumentando en un 10%.
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e La morosidad en el recupero de cuotas para los programas del Plan Federal de
Construccion de Viviendas fue de 21.6%, registrando un aumento de 1.6% con
respecto al ejercicio anterior.

e Al 31 de diciembre de 2019 el 54% de las viviendas adjudicadas se encontraban
escrituradas.

e Seglun lo informado, los mayores obstdculos al momento de escriturar estdn
relacionados con: la falta de documentacion (60%), la situacion legal de los
adjudicatarios (30%), y la situacion derivada de la ocupacion irregular de las unidades
(10%).

e Las Transferencias Automaticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el
ejercicio 2019 ascienden a la suma de $1.029.439.126,17, las que representan el
17,96% del total de ingresos del periodo y registran un incremento con respecto a las
transferencias del ejercicio anterior del 33,25%.

e El recupero por cuotas de amortizacién y ahorro previo ascendié a $863.428.774,54.
Con relacion a los montos ingresados en el periodo anterior por este mismo concepto
se observa durante el transcurso del periodo auditado un incremento del 36,06%.

e Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $3.604.536.272,58. Estos recursos
representan el 62,88% del total de Ingresos de periodo y comparandolos con los
registrados en el ejercicio anterior se observa un incremento del 199,51%. El concepto
mas representativo de este rubro corresponde al aporte de la Tesoreria General de la
Provincia que para este ejercicio ascendio a $3.004.841.622,86.

e Para el desarrollo de los Programas Federales ingresaron a las Cuentas Corrientes del
Organismo la suma de $234.949.140,36. Estos recursos representan el 4,10% del total
de ingresos del periodo y un 22,82% sobre las transferencias automaticas acreditadas.
Comparado con el ejercicio anterior, se observa una disminucién del 53%.

e La Inversién Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendié a la suma de
$4.979.672.654,02. Este valor representa un 86,87% del total de ingresos del periodo.

e Los Egresos no afectados a obras en el periodo auditado ascendieron a la suma de
$669.942.681,76. Con relacién al ejercicio anterior se verifica un incremento del
27,06%.
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1. SITUACION INSTITUCIONAL
1.1.  Marco Normativo del Organismo

Duranie ¢l ejervicio 2019, ¢l Institute Provincial de Desarrolle Habitacional de la Provincia de Misiones
(IPRODHA) prosiguid su accionar como Organismo Autirguico de la Administracion Provineial de
acuerdo a las atribuciones, funciones y facultades que le fueran conferidas mediante la Ley [- N* 27
(antes Ley Provincial N® 943/78) de fecha 17/02/79, de su creacion v normas complementarias, Esta
Jurisdiccion adhirio a la Ley Macional N° 24,464/ 95 del “Sistema Federal de la Vivienda™ mediante la
Ley Provincial N® 3.255 de fecha 30/11/93, en conformidad con lo dispuesto por el An. 13° de dicho
cuerpo legal.

Por otra parte, la Ley N° 3.637/99 de Ministerios v de Creacion de las Seeretarias de Estado determing
la vinculacion del Ejecutive Provinesal con la Secretaria de Estado de Haciends, Finanzas, Obras y
Servicios Pablicos de quien depende jerdrquicamenie la Subsecretaria de Obras v Servicios Piblicos y
de ésta el [PRODHA,

1.2, Autoridades del organismo a la fecha del informe.

En el siguiente cuadro se indica el cargo vy las autoridades del Directorio del IPRODHA al 3171272019,

CARGO FUNCIONARIO DESIGNACION

Presidencia ING. SANTIAGO E. ROS Decreto N° 37 del 1171203

g Decreto N® 158 de
Vicepresidencia | PETERSEN JORGE RUBEN

19/12/2019
Vocal 17 SR, OSCAR BRIZUELA Decreto N* 84 del 20412707
Decretg N 2384 del
Vocal 2° SRA. ELSA IRENE GARAYO
. [41205
. Decreto N® 288 del!
Vocal 3* RODRIGUEZ HECTOR RUBEN
22019
|Decreto N° 2130 del
Vocal 4° SRA. VIODLETA LUCILA PRATTES
091 20049
Diecreta NT 0 2129 del|
Vocal 5° SRA. MARIA GLORIA DELGADO
4] 2009
Vocal 6° SR, JORGE OSCAR GANDULLA Decreto N® 06 del 1271211
Diecreto N? 11 del |
YVocal 7° SR. OLIVERA JOAQUIN ALBERTO

04/01/2018
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FROWVINCIA | T R N 1 75 L
' ! Decreto N° 65 del
Vocal 8" SR, BLODEK HORACIO HUMBERTO
11272015
Yocalia 9° SE. ONETTO MIGUEL BENITO Decreto N° 64 del 10/12/13

Asimismo, se consignan a continuacion las dreas sustantivas y funcionarios jerarquicos del IPRODHA
que dependen en forma directa de la Presidencia, en virtud de la (ltima modificacion de la Estractura

aprabada por Decreto Provincial N® 1654 de fecha 30/09/2019 .-

PRESIDENCIA

DIRECCION DE VIVIENDAS

Ing. Filippa Roberie Amilcar
RURALES

DIRECCION DE AUDITORIA GRAL. Sra. Carmen Isabel Ramirez

DEPARTAMENTO SECRETARIA DE
PRESIDENCIA

Sra. Hermosilla Blanca Nélida

GERENCIA DE COORDINACION C.PN, RICATTI MARIA SOLEDAD

DEPTO. PRENSA Y COMUNICACION
INSTITUCIONAL

=ia. Bonettn Natalia

DPTO, RELACIONES PUBLICAS Y
CEREMONIAL

Sra. Maradek Morma

SECRETARIA DE DIRECTORIO Dir. Sotelo Diego Carlos Gonzalo

SECRETARIA GERENCIA DE

) Sra. Sheridan Laszlo Julia Sandra .
COORDINACION

DIRECCION GESTION DE RECUPERO Lic. Rhiner Fabian

DIRECCION DE ADMINISTRACION C.P.N. Spaciuk, Héctor Adolfo

DIRECCION DE TESORERIA C.P. N. Zubrzycki Maria Carolina
DIRECCION DE PATRIMONIO Sr. Caballero Félix Damiin
DIRECCION NOTARIAL Ese, Castro Angel Marcelo
E}IREEC[ITI.'P-;I DE INFORMATICA Ing. Blohsel Sergio Rubén

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS | Lic. Wisner [ara Inés

DIRECCION DESPACHO GENERAL Prof. Ferreyra Alicia Edith

GERENCIA DE OBRAS ING. MORERO JOSE LUIS

[.Pro.D.Ha
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Ing. Alonso Carlos

DPTO. CONCESIONES DE OBRAS

SECRETARIA GERENCLA DE OBRAS

S, Alvez Estela Mari

CONSTRUCCIONES

Arg. Penavo Carmen Haydee

DIRECCION CERTIFICACION Y RE
DETERMINACION DE PRECIOS DE
CBRA

iIng- Nordmann Maria Del Carmen

DIRECCION GESTION FINANCIERA DE
PROGRAMAS

{C.PN Flach Juan

GERENCIA DE PLANIFICACION

Arg. MANUEL ARCADIO MEAURIO

SECRETARIA DE GERENCIA DE
PLANIFICACION

Sra. Goires Marcela

DIRECCION DE PROGRAMAS
HABITACIONALES

Ing. Epelbaum Jorge

I : :
DIRECCION DE PROGRAMAS

Ing. Pereira Juan Carlos

ESPECIALES
GERENCIA SOCIAL Lic. JOULIA MARIA SILVIA
SECRETARIA DE GERENCIA SOCIAL Sra. Vera Lidiana
DIRECCION DE ADJUDICACIONES ‘-inl Lakomski .-;-'-'I:ﬂgt‘:hl Cristing
DIRECCION DE TRABAJQ DE CAMPO | Sra. Lex Silvia Elvira
DIRECCION DE IEMER{]ENE‘IA_EE'E.‘]_AL Lic. Bauman Lucia B.
DIRECCION DE RELACIONES CON LA

Sra. Rey Josefina Andrea

COMUNIDAD

GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS

DRA. Schacider Victoria

SECRETARIA DE GERENCIA DE
ASUNTOS JURIDICOS

Sra. Medina Miriam Mabel

DIRECCION JURIDICO
| ADMINISTRATIVA

Dra: Rodrigues Claudia Elizabeth

DIRECCION TRAMITACION DE JUICIOS

[Dra. Saucedo Maria Florencia

Produciéndose los siguientes cambios:

= PETERSEN Y RODRIGUEZ (ONETTO)

g Racatl
™ AN ATYOM
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Se procede designar al Sr. PETERSEN JORGE RUBEN como Vicepresidente segin Decreto N° 158 de
191272019, al Ing. RODRIGUEZ HECTOR RUBEN como 3° Vocal sepin Decreto N° 288 del
02720019 y al 3r. ONETTO MIGUEL BENITO como 9° Vocal segin Decreto N7 64 del 10/12/15,

credndose la novena vocalia.-
1.3. PManta de Personal.

Al 31/12/19, la dotacién del personal del IPRODHA, se encontraba integrada por 332 agentes, de los
cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera (segin: Planilla N° 1 gue se adjunta como

Anexo al presente Informe):
o Plana Permanente: 272
e Licencia sin goce de haberes: 6
¢«  Retiro Voluntario: 10
» Planta Temporaria: 43

* Hetenidas: |

Habiendose producido las siguientes novedades durante el periodo 201%:
Planta Permangnte:
* Incorporaciones: 2 (Dos) Bareiro Blanca Celeste, Torales Ninfa.-

# Pase a Planta (antes contratados): 8 (ocho) Spelzini Gustavo, Cano Fernando, Acosia
Héctor, Brizuela Gaston, Zarate Graciela, Fleitas Maria del Carmen, Sosa Ramon, Zapata

Lotena.-

o Baja por Jubilacion: 5 (Mathot Oscar, Galarza Olga, Duane Nilda, Miranda Sanabria
Julio, Diaz Lidia)

« Baja por Fallecimiento:
Bonorino José Osvaldo -
Caceres Segundo.-

Fetiro Velunlario:

» 2 apentes se acogicron a la Jubilacion Ordinaria: Dib Gattas, Gudifio Teresa.-
» Baja por Fallecimiento: Sobrado Daniel.-

Planta Temporaria;

o Incorporaciones: Cardozo Marlene, Caceres Maria Belen.

e Hecisidn de Contrato; Osorio Matias Daniel

De la nomina tpeal del Organismo pertenecen al Personal Superior del Directorio 100 agentes,
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y servicios O agentes. El detalle de la Plama de Personal asi como la distribucién de cargos por
dependencia, se especifica en Planilla N 1, adjunta como Anexe al presente informe,

Ademas, el Instituto cuenta con Convenios Marco celebrados de acuerdo a la Ley Nacional N® 26.427
con las siguientes Universidades, especificando facultades v carreras, v cantidad de alumnos al
3122019 -

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES= 60 Alumnos

e Facultad de Ciencias Econdmicas: Licenciatura en Administracion de Empresas. Contador

Publico, Técnico Umiversitario Administrativo Contable, Secretarisdo Administrativo,
o lFacultad de Humanidades y Ciencias Sociales: Licenciatura en Trabajo Social
UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA FE= 11 Alumnos
o [Facultad de Abogacia
e Facultad de Arquitectura
UNIVERSIDAD GASTON DACHARY= 14 Alumnos

e Ingenieria en Informédtica, Abogacia, Licenciatura en Sistemas de Informacién, Licenciatura en
Turismo, Contador Pablico.
UNIVERSIDAD DE LA CUENCA DEL PLATA= 13 Alumnos
o Licenciatura en Psicologia, Abogacia, Dhsefio Grafico.
INSTITUTO DE ESTUMOS SUPERIORES HERNANDO ARIAS DE SAAVEDRA= 1 Alumnos
¢ Admimstracion en Recursos Humanos,
INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE CONTINUA “ESCUELA NORMAL SUPERIOR

ESTADMS UNIDOS DEL BRASIL"= 2 Alumnaos

= Formacion Docente.

En Diciembre del 2019, la Asignacion Estimulo mensual ascendia a § 11.250,00 {Once Mil doscientos
Cincuenta Pesos con O0/100) por una jomada de 4 horas obligatonas, no pudiendo superar los 18
meses de duracion coada Acuerdo Individual de Pasantia; todas Ins dreas contaban con Pasantes a la fecha
mencionada, excepto: Vocalias, Delegaciones, Unidad de Gestion de Plan Techo, Logistica v Pargque

automotor ¥ Vicepresidencia.

Lic. AR 0%
FCTORA DE RECLIR
LPra.D.Ha
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